
国家发改委：放宽准入，让民间投资顺利进入康养、养老等领域
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在国家发改委中配楼三层大会议室召开专题新闻发布会，国家发

改委相关司局负责同志出席，介绍促进民间投资有关工作情况并

回答记者提问。

国家发改委政研室主任、委新闻发言人严鹏程介绍促进民间投资

有关工作的总体情况。

改革开放 40 年来，民间投资和民营经济由小到大、由弱变强，已

日渐成为推动我国经济发展、优化产业结构、繁荣城乡市场、扩

大社会就业的重要力量。从投资总量占比看，2012 年以来，民间

投资占全国固定资产投资比重已连续 5 年超过 60%，最高时候达

到 65.4%；尤其是在制造业领域，目前民间投资的比重已经超过

八成，民间投资已经成为投资的主力军。

从促进产业发展看，民营企业机制灵活、贴近市场，在优化产业

结构、推进技术创新、促进转型升级等方面力度很大，成效很好。

据统计，我国 65%的专利、75%以上的技术创新、80%以上的新

产品开发，是由民营企业完成的。

从吸纳就业看，民营经济作为国民经济的生力军是就业的主要承

载主体。全国工商联统计，城镇就业中，民营经济的占比超过了

80%，而新增就业贡献率超过了 90%。

从经济的贡献看，截至 2017 年底，我国民营企业的数量超过 2700



万家，个体工商户超过了 6500 万户，注册资本超过 165 万亿元，

民营经济占 GDP 的比重超过了 60%，撑起了我国经济的“半壁江

山”。同时，民营经济也是参与国际竞争的重要力量。

为充分调动民间投资的积极性，进一步巩固民间投资发展的良好

势头，总的考虑是从五个层面发力：

一是抓放宽准入。继续大力清理针对民间资本准入的不合理限制，

逐步消除民间资本进入基础设施和公用事业等领域的各类门槛，

取消和减少阻碍民间投资进入养老、医疗等领域的附加条件，下

更大力气破除各类隐形壁垒，解决好民间投资“不能投”的问题。

二是抓政策支持。加大融资支持力度，建立分层次的项目投融资

对接机制，研究推广有关地方建立民营企业贷款风险补偿机制的

做法，鼓励地方设立基础设施民间投资基金，鼓励金融机构运用

大数据为民营企业贷款提供支撑，引导金融资源流向民营企业，

解决好“融资难融资贵”的问题。

三是抓营商环境。持续深化放管服改革，清理废除妨碍统一市场

和公平竞争的规定和做法，加强社会信用体系建设，特别是政务

诚信建设力度，开展产权保护领域政务失信专项治理行动，进一

步落实好减税降费措施，多措并举降低企业成本，解决好“不愿投

不敢投”的问题。

四是抓信息服务。充分发挥政府部门数据资源集中和权威的优势，

有效释放产业政策导向和行业发展信息，在环保、交通能源、社

会事业等方向，向民间资本集中推荐一大批商业潜力大、投资回



报机制明确的项目，引导民营企业通过 PPP 模式规范参与基础设

施等补短板建设，解决好“不知道往哪投”的问题。

五是抓产权保护。推动涉及产权保护的规章、规范性文件清理工

作，推动涉产权冤错案件甄别纠正工作取得更大突破，推动地方

解决一批群众反映强烈的产权纠纷问题，增信心、稳恒心，提升

民间投资的“安全感”。

六是国务院重磅出台：康养休闲小镇上升为国家战略！康养小镇

是指以“健康”为小镇开发的出发点和归宿点，以健康产业为核心，

将健康、养生、养老、休闲、旅游等多元化功能融为一体，形成

的生态环境较好的特色小镇。国务院在 2016 年发布的《“健康中

国 2030”规划纲要》中指出，应积极促进健康与养老、旅游、互

网、健身休闲、食品融合，催生健康新产业、新业态、新模式。

规划思路

1.资源优势

适宜创建发展康养小镇的地区，一般应有良好的生态环境和气候

条件，这是实现健康生活的一个重要基础条件。在这个基础条件

上，根据当地不同资源，结合市场需求特点，可以发展融合不同

产业体系的康养小镇。

如拥有宗教文化、长寿文化、温泉资源、医药产业资源等等。可

依托项目地良好的气候及生态环境，构建生态体验、度假养生、

温泉水疗养生、森林养生、高山避暑养生、海岛避寒养生、湖泊



养生、矿物质养生、田园养生等养生业态，打造休闲农庄、养生

度假区、养生谷、温泉度假区、生态酒店/民宿等产品，形成生态

养生健康小镇产业体系

2.产业特色

康养小镇的产业应该是以健康为主的， 如养老产业、休闲农业产

业、度假休闲、健康食品产业、体育产业等。

3.功能明确

康养小镇不同于一般的小镇，它的功能性更强。以体育产业为例，

依托山地、峡谷、水体等地形地貌及资源，发展山地运动、水上

运动、户外拓展、户外露营、户外体育运动、定向运动、养生运

动、极限运动、传统体育运动、徒步旅行、探险等户外康体养生

产品，推动体育、旅游、度假、健身、赛事等业态的深度融合发

展。

建设标准

❶ 康养小镇年均 PM2.5 值小于或等于 50。❷ 该区域的负氧离子

标准浓度大于或等于 5000 个/每立方厘米（根据世界卫生组织规

定，清新空气的负氧离子标准浓度不低于 1000—1500 个/每立方

厘米）。❸ 村镇环境优美，干净整洁。❹ 附近 100 公里之内有高

铁、机场、高速，交通方便。 ❺ 活动范围在 3 平方公里以上。

❻ 有发展医疗产业的环境基础。



开发类型

1.文化养生型

深度挖掘项目地独有的宗教、民俗、历史文化，结合市场需求及

现代生活方式，运用创意化的手段，打造利于养心的精神层面的

旅游产品，使游客在获得文化体验的同时，能够修身养性、回归

本心、陶冶情操。如依托宗教资源，打造文化度假区、依托中国

传统文化，打造国学体验基地等。

2.长寿资源型

依托长寿文化，大力发展长寿经济，形成食疗养生、山林养生、

气候养生等为核心，以养生产品为辅助的健康餐饮、休闲娱乐、

养生度假等功能的健康养生养老体系。

3.中医药膳型

药食同源，是东方食养的一大特色。因此美食养生可以说是健康

旅游中至关重要的一项内容。健康食品的开发，可以与休闲农业

相结合，通过发展绿色种植业、生态养殖业，开发适宜于特定人

群、具有特定保健功能的生态健康食品，同时结合生态观光、农

事体验、食品加工体验、餐饮制作体验等活动，推动健康食品产

业链的综合发展。

4.生态养生型



以原生态的生态环境为基础，以健康养生、休闲旅游为发展核心，

重点建设养生养老、休闲旅游、生态种植等健康产业，一般分布

在生态休闲旅游景区或者自然生态环境较好的区域。即依托项目

地良好的气候及生态环境，构建生态体验、度假养生、温泉水疗

养生、森林养生、高山避暑养生、海岛避寒养生、湖泊养生、矿

物质养生、田园养生等养生业态，打造休闲农庄、养生度假区、

养生谷、温泉度假区、生态酒店/民宿等产品，形成生态养生健康

小镇产业体系。

5.养老综合型

有一定的环境资源，同时拥有有一定经济实力的老年群体，将医

疗、气候、生态、康复、休闲等多种元素融入养老产业，发展康

复疗养、旅居养老、休闲度假型“候鸟”养老、老年体育、老年教

育、老年文化活动等业态，打造集养老居住、养老配套、养老服

务为一体的养老度假基地等综合开发项目，为老年人打造集养老

居住、医疗护理、休闲度假为主要功能的养老小镇。带动护理、

餐饮、医药、老年用品、金融、旅游、教育等多产业的共同发展。

6.度假产业型

居住养生是以健康养生为理念，以度假地产开发为主导而形成的

一种健康养生方式。这种养生居住社区向人们提供的不仅仅是居

住空间，更重要的是一种健康生活方式。除建筑生态、环境良好、

食品健康等特点外，它还提供全方位的康疗及养生设施及服务，



并为人们提供冥想静思的空间与环境，达到在恬静的气氛中修身

养性的目的。

7.体育文化型

依托山地、峡谷、水体等地形地貌及资源，发展山地运动、水上

运动、户外拓展、户外露营、户外体育运动、定向运动、养生运

动、极限运动、传统体育运动、徒步旅行、探险等户外康体养生

产品，推动体育、旅游、度假、健身、赛事等业态的深度融合发

展。

8.医学结合型

康疗养生产品的构成主要是以中医、西医、营养学、心理学等理

论知识为指导，结合人体生理行为特征进行的以药物康复、药物

治疗为主要手段，配合一定的休闲活动进行的康复养生旅游产品，

包括康体检查类产品，它是医疗旅游开发中的重要内容之一。

如何规划

1、因地制宜

首先根据自身特色，确定小镇开发类型。若无特色资源，可以植

入相关特色与功能。对于无明显特色资源的小镇，要进入康养小

镇开发，通过旅游的搬运功能进行特色植入。这类型一般仅适合

长寿文化型、生态养生型，医养结合型或养老小镇型开发。



生态养生型要求小镇有较好的环境基础，后期要改善和维护小镇

生态环境，同时培育和引导养生养老产业进驻，发展养生产业，

进行生态养生型开发。

2、多元化开发

其次在规划时要强化健康主题，进行多元化开发。康养小镇必须

强化健康养生养老主题，进行多元化开发。以健康养生、休闲养

老度假等健康产业为核心，进行休闲农业、医疗服务、休闲娱乐、

养生度假等多功能开发。

3、整体化运营

最后在运营管理方面，要立足于小镇自身特点，以市场化开发为

主导，确定项目的开发主体、开发模式、招商及运营模式等，形

成系统化的运营管理流程，推进健康产业链的高效发展，实现小

镇的经济效益增长。
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